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Tabletop «Drought»: Wo steht der Schweizer
Bevolkerungsschutz im Umgang mit langanhaltender

Trockenheit

Trockenheit gefdhrdet auch die Schweiz. Weil es im Umgang mit
Trockenheit an Erfahrung fehlt, verlangt das Postulat 22.3007 die
Uberpriifung der Fihigkeiten des Bevélkerungsschutzes zur Be-
waltigung klimabedingter Naturgefahren wie Trockenheit. Die in
der Folge in Auftrag gegebene Fahigkeitsanalyse empfiehlt die
Durchfiihrung gemeinsamer Ubungen. Im November 2024 wurde
erstmals eine Tabletop-Ubung zu Trockenheit mit Partnerorgani-
sationen des Bevolkerungsschutzes' durchgefiihrt. Anhand von
vier kantonalen Trockenheitsszenarien analysierten die fach-
libergreifenden Teams die verfiigbaren sowie zusatzlich not-
wendigen Ressourcen fiir die Bewaltigung einer langanhalten-
den Trockenheit in der Schweiz. Wahrend der Bevélkerungsschutz
personell, materiell und strukturell gut vorbereitet ist, muss die
interkantonale Zusammenarbeit und der Wissensaustausch ver-
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bessert werden.

1 Zukiinftige Trockenheit Schweiz:
Aktueller Kenntnisstand

11  Auswirkungen von Trockenheitsereignissen

In der Vergangenheit wurde die Schweiz von den Risi-
ken des Klimawandels weitgehend verschont. Im Ver-
gleich zu den Nachbarlandern verflugt sie Gber wenig
konkrete Erfahrung im Umgang mit den erhéhten Risi-
ken (Eriksen et al. 2023). Dies gilt insbesondere fur ext-
reme Trockenheit, die in der Schweiz bis Anfang des 21.
Jahrhunderts sehr selten aufgetreten ist. Da Trocken-
heitsereignisse in Zukunft haufiger und heftiger auf-
treten werden (NCCS 2018) und zu Situationen mit
Wasserknappheit fihren kénnen (NCCS 2021; siehe
auch Zappa etal. in diesem Band, S. 13), muss der
schweizerische Bevolkerungsschutz vorbeugende Mass-
nahmen fur den Ereignisfall erhdhen. Mehrjahrige
Trockenheitsereignisse kénnen auch in unseren Brei-
tengraden auftreten, wenn auch mit geringer Wahr-
scheinlichkeit (Suarez-Gutierrez et al. 2023).

Als schleichendes Phanomen, das ausgedehnte Ge-
biete beeintrachtigt, unterscheidet sich Trockenheit
von anderen Naturgefahren, die in der Regel eher lokal
und plétzlich auftreten. Bei der Betrachtung der Aus-
wirkungen von Trockenheit wird oft zu kurz gegriffen,
weil nur direkte und oft sektorspezifische Wirkungen
im Fokus stehen, wenn also beispielsweise ein Nieder-
schlagsdefizit zur Verminderung landwirtschaftlicher

' Zu den Verbundpartnern gehéren die Polizei, die
Feuerwehr, das Gesundheitswesen, die Technischen
Betriebe und der Zivilschutz.

Ertrage fuhrt. Eine Analyse der weltweiten Naturge-
fahren zwischen 1900 und 2023, die zu Katastrophen
und Notlagen fuhrten, besagt, dass 94 % aller Trocken-
heitsereignisse einzeln aufgetreten sind. Nur in 6 % der
Falle entwickelten sie sich zusammen mit Hitze- und
Feuerereignissen zu grdsseren Notlagen (Lee et al.
2024). Diese Betrachtung greift zu kurz. Die verfrihte
Laubverfarbung in Buchenwaldern im Sommer 2018,
das grossflachige Absterben von Fichten im Folgejahr
und die massive Ausbreitung von Borkenkdfern ma-
chen deutlich, dass die Auswirkungen von Trockenheit
viel weitreichender sind. Die Folgen, wie beispielsweise
eine reduzierte Schutzwaldfunktion, das erhohte
Waldbrandrisiko oder gravitative Naturgefahren, wer-
den teils erst verzoégert offensichtlich. Trockenheit
betrifft zahlreiche Sektoren. So beeintrachtigen tiefe
Pegelstande und reduzierte Abfllsse neben der Trink-
wasserversorgung und der landwirtschaftlichen Be-
wasserung auch die Stromproduktion, den Tourismus,
den GUterverkehr auf dem Rhein und die Gewasserdko-
logie (BAFU 2021). Diese klimabedingten Veranderun-
gen erfordern Anpassungsmassnahmen in zahlreichen
Sektoren und tangieren auch die Aufgaben des schwei-
zerischen Bevodlkerungsschutzes, der fur die Bewalti-
gung von Trockenheitsereignissen zustandig ist. Er ist
beauftragt, «die Bevolkerung und ihre Lebensgrundla-
gen bei Schadenereignissen von grosser Tragweite
(Grossereignis), Katastrophen und Notlagen [...] zu
schitzen und entsprechende Massnahmen zur Vorsor-
ge zu treffen» (BZG 2019). Um diesem Auftrag gerecht
zu werden, sollten sich die Partnerorganisationen des
Bevolkerungsschutzes nicht auf die Reaktion auf akute
Ereignisse beschréanken, sondern sich ebenfalls mit den
langfristigen und systemischen Herausforderungen
von Klimarisiken auseinandersetzen. Im Fall des Tro-
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ckenheitsmanagements sollten Trockenheitsereignisse
frihzeitig erkannt und praventive sowie adaptive Mass-
nahmen effektiv umgesetzt werden.

1.2 Herausforderungen fiir den
Bevodlkerungsschutz

Da sich Trockenheitsereignisse einige Zeit vor dem Ein-
treten ankinden, kédnnen vorausschauende Massnah-
men ergriffen und entsprechende Anpassungs- und
Abschwachungsstrategien umgesetzt werden. In der
Schweizer Bevolkerung war die Problem- und Risiko-
wahrnehmung bezlglich Trockenheit bisher eher ge-
ring. So hinterliess der Extremsommer 2018 bei vielen
Leuten oft eher positive Erinnerungen (Fankhauser und
Buchecker 2020). Anders verhalt es sich bei den kanto-
nalen Bevolkerungsschutzamtern, von welchen die
meisten das zunehmende Trockenheitsrisiko anerken-
nen und teils in ihre Gefahrdungsanalysen aufgenom-
men haben (Kamberaj und Aebi 2024). Auch auf Stufe
Bund ist man sich der Lage bewusst. Schon 2021 wurde
bei einer Analyse der Auswirkungen des Klimawandels
auf den Bevolkerungsschutz in der Schweiz Trockenheit
als steigendes Risiko identifiziert und die Notwendig-
keit von Wasserbewirtschaftungsplanen hervorgeho-
ben (EBP und BABS 2021). Anfang 2022 verlangte zu-
dem ein Postulat der Sicherheitspolitischen Kommission
des Nationalrates (2022), die Fahigkeiten des Bevol-
kerungsschutzes zur Bewaltigung klimabedingter Na-
turgefahren wie Trockenperioden zu Uberprufen. Die
daraus resultierende Fahigkeitsanalyse identifizierte
insbesondere «Wassermanagement wahrend langer
Trockenperioden und schweren Mangellagen» als zent-
rales Handlungsfeld. Bereits in der Vergangenheit hat-
ten Herausforderungen im Wassermanagement, wie
z.B. Wassernutzungsverbote wéahrend Trockenperio-
den, zu lokalen Konflikten zwischen Wassernutzern ge-
fuhrt (EBP und BAFU 2023). Ebenso empfiehlt die Fahig-
keitsanalyse die Durchfihrung gemeinsamer Ubungen
mit den Partnerorganisationen des Bevolkerungsschut-
zes (BABS, Bundesrat 2024).

Noch weiter gehen die Empfehlungen fur den
Schweizer Bevolkerungsschutz im Umgang mit Hitze-
wellen und Trockenheit im Bericht von Eriksen et al.
(2023). Die vorgeschlagenen Massnahmen umfassen
beispielsweise die sektortbergreifende Zusammenar-
beit in der Entwicklung von Strategien und Aktionspla-
nen, den verbesserten vertikalen und horizontalen
Wissenstransfer sowie die Krisenkommunikation. Eine
vom BABS in Auftrag gegebene Datenerhebung bei
den kantonalen Amtern bestatigt die Defizite, insbe-
sondere in den Bereichen Frihwarnung und der Vor-
beugung (Kamberaj und Aebi 2024). Aktuell haben nur
wenige Kantone Trockenheitsibungen durchgefihrt
oder solche geplant. Nichtsdestotrotz widerspiegeln
die aus der Befragung abgeleiteten zehn Aktionspunk-
te zur Anpassung und Vorbereitung auf Trockenheits-
perioden das Interesse der kantonalen Akteure, solche
Ereignisse nicht nur zu bewaltigen, sondern vermehrt
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auch Massnahmen in der Vorsorge und Schadensmin-
derung zu treffen (Kamberaj und Aebi 2024).

Diese Analysen zeigen, dass Trockenheit fur die
Schweiz ein erhebliches Risiko darstellt und die Vorbeu-
gung und Bewaltigung von Trockenheitsereignissen
noch verbessert werden kénnte. Neue Methoden sind
erforderlich, um innovative Ansatze zur Minderung der
Auswirkungen von Trockenheit zu entwickeln. In die-
sem Zusammenhang kénnen Tabletop-Ubungen einen
wertvollen Beitrag leisten. Sie bringen relevante Ak-
teure zusammen, um gemeinsam die Strukturen und
Ressourcen der Partnerorganisationen des Bevolke-
rungsschutzes sowie weiterer betroffener Akteure kri-
tisch zu Uberprufen und weiterzuentwickeln.

2  Tabletop-Ubung «Drought»

21 Hintergrund

Unter einer Tabletop-Ubung versteht man ein Planspiel
(engl. «serious game»), wo Situationen oder Szenarien
auf spielerische Weise durchlaufen werden, um damit
ein System zu analysieren und Optionen auszuloten.
Die Szenarien sind hypothetisch, spiegeln aber reale
Einschréankungen und Dynamiken wider (UNDRR 2020).
Die Ubung ist immersiv, das heisst, die Teilnehmenden
Ubernehmen definierte Rollen, um realistische Entschei-
dungsprozesse zu simulieren. Das damit geschaffene
kooperative Umfeld erméglicht den Teilnehmenden
beispielsweise, Trockenheitsszenarien durchzuspielen
und dabei Lésungsansatze zu erarbeiten. Am Ende der
Ubung reflektieren die Teilnehmenden ihre Erfahrun-
gen, tauschen Erkenntnisse aus und leiten draus die
nachsten Schritte ab (Stauffer 2022).

Im Kontext einer zuktnftigen Trockenheit ermégli-
chen die beiden Komponenten der Tabletop-Ubung -
das durchgespielte Szenario und das anschliessende
Debriefing —, dass die Teilnehmenden sich frihzeitig
mit den Auswirkungen von Trockenheit befassen und
gemeinsam Uber geeignete Massnahmen flr deren
Bewaltigung nachdenken. DarUber hinaus férdert die
Tabletop-Ubung ein vertieftes Verstandnis fur sektor-
Ubergreifende Interessen und gegenseitige Abhéan-
gigkeiten, was zu einem holistischeren Ansatz bei der
Problembewaltigung fuhrt. Dies ist insbesondere der
Fall, wenn neben den Kernpartnern (hier die Verbund-
partner des Bevolkerungsschutzes) weitere Interessens-
gruppen einbezogen werden (hier die Forschung, Ver-
waltung und Vertreter der Versicherungsindustrie).
Tabletop-Ubungen sind somit geeignete Dialogplatt-
formen fur den Austausch zwischen unterschiedlichen
Akteuren (siehe Bjornsen et al. in diesem Band, S. 87).
Sie kdnnen dazu beitragen, verschiedene Fachbereiche
zu integrieren und nachhaltige Losungen zu entwi-
ckeln, sowohl auf strategischer Ebene (z.B. Erstellung
eines Aktionsplans zum Trockenheitsmanagement) als
auch auf operativer Ebene (z.B. Koordination von Not-
fallmassnahmen bei akuter Wasserknappheit). Nicht
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zuletzt eignet sich das Format flr eine Erweiterung des
beruflichen Netzwerkes. Insbesondere im Ereignisfall
ist es wertvoll, Kopfe und Kompetenzen zu kennen und
die gleiche Sprache zu sprechen.

Die am 20. November 2024 durchgefiihrte Table-
top-Ubung «Drought» richtete sich in erster Linie an
die Verbundpartner des Bevolkerungsschutzes, bezog
aber auch Expertinnen und Experten aus Wissenschaft,
Verwaltung und Praxis mit ein. Hauptziel der Ubung
war es, die verfigbaren sowie zusatzlich notwendigen
Ressourcen des Bevodlkerungsschutzes zur Bewaltigung
einer anderthalbjahrigen Trockenheit in der Schweiz zu
diskutieren und zu Uberprtfen. Dies beinhaltete die
Uberprifung der bestehenden Einsatzkonzepte und
-plédne in Bezug auf das Trockenheitsmanagement so-
wie die Verbesserung der Kommunikation zwischen
den beteiligten Akteuren. Ferner ging es darum, das
Wissen der Teilnehmenden Uber die Auswirkungen von
Trockenheit zu erweitern, da diese je nach Okosystem
und sozialen Vulnerabilitaten stark variieren kénnen.
Zu diesem Zweck wurden aktuelle Forschungsergebnis-
se aus dem WSL-Forschungsprogramm EXtremes sowie
Ergebnisse weiterer Studien in der Schweiz in die kan-
tonalen Szenarien integriert. Ferner sollte die Table-
top-Ubung die Teilnehmenden zu einer Gbergreifen-
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den Denkweise anregen, also Uber die Grenzen der
eigenen Institution, der gewohnten Krisenstruktur
oder des eigenen Kantons hinaus.

Die eintdgige Ubung wurde vom WSL-Forschungs-
programm EXtremes und dem Center for Security Stu-
dies der ETH Zurich entwickelt und gemeinsam mit dem
BABS durchgefihrt.

2.2 Spielverlauf
Die Tabletop-Ubung «Drought» basiert auf dem Plan-
spiel «Ready for Drought?» des National Drought Miti-
gation Center der Universitat von Nebraska (Pode-
bradska 2020). Angepasst an den Schweizer Kontext,
wurden vier Teams hypothetischen, aber realistisch ex-
tremen Trockenheitsszenarien ausgesetzt, die sich im
Verlauf der Ubung weiter verscharften. Die Teams be-
standen aus Mitgliedern der Verbundpartner des Be-
volkerungsschutzes, der Bundesverwaltung sowie For-
schenden. Unabhéangig davon, wo die Teilnehmenden
beruflich tatig waren, wurden sie einem Kanton zuge-
wiesen (Aargau, Basel-Stadt, Graublnden oder Wallis).
Die 32 Teilnehmenden trafen sich zum Spielbeginn
zuerst in ihren Fachgruppen (Fihrung, Feuerwehr, Poli-
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Abb. 1. Fur die Vorbereitung der Tabletop-Ubung trafen sich die Teilnehmenden zuerst in Fachgruppen, um die verfiig-
baren Ressourcen zur Bewaltigung eines Trockenheitsereignisses fir ihren Zustandigkeitsbereich auf griinen Karten
festzuhalten. Diese Ressourcenkarten wurden von den Teilnehmenden nach der Auflésung der Fachgruppen in die kan-
tonalen, fachtbergreifenden Gruppen verteilt. (Illustration: A. Bjérnsen, WSL)
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Abb. 2. Grundlage fir den Tabletop-Ubungsverlauf bildeten die 6-stufigen Szenarien auf den kantonalen Challenge
Boards. Zur Bewaltigung konnten vorhandene Ressourcen eingesetzt (griine Karten) oder bei der Spielleitung zusatzlich
notwendige beantragt werden (rote Karten). (lllustration: A. Bjérnsen, WSL)

zei, Zivilschutz, Gesundheitswesen, Technische Betrie-
be, Forschung, Bundesverwaltung). Sie waren beauf-
tragt,ineinemerstenSchrittmoéglichekantonsspezifische
Herausforderungen im Falle einer langandauernden
Trockenheit zu antizipieren. Zu diesem Zweck wurden
ihnen Faktenblatter zu den Kantonen und ihren Beson-
derheiten ausgehandigt. In einem zweiten Schritt soll-
ten sie diejenigen Ressourcen, die zur Bewaltigung die-
ser Herausforderungen nutzlich sein kénnten und
ihnen unter heutigen Bedingungen zur Verfiigung ste-
hen, auf griine Karten schreiben. Die Ressourcen konn-
ten sich auf die Kategorien Fuhrung, Personal, Mat-
erial/Logistik/Infrastruktur oder Kommunikation/ICT
beziehen, mussten durch die Teilnehmenden aber ge-
nauer spezifiziert werden (z.B. «Freiwilligenkoordina-
tion», «Fachberatung» oder «Notstromaggregate»).
Maximal standen 30 Karten pro Gruppe zur Verfagung.
Es durften auch mehrere Karten mit der gleichen Res-
source beschriftet werden, falls sich abzeichnete, dass
diese spater in mehreren Kantonen benétigt wirden.
In einem letzten Schritt entschied die Gruppe Uber die
Verteilung der Ressourcenkarten auf die Spieler (res-
pektive auf die Kantone). Die Anzahl Karten pro Spieler
war nicht vorgeschrieben. Die Fachgruppen l6ésten sich
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auf und die Spieler verteilten sich, ausgeruistet mit Res-
sourcenkarten, auf die vier Kantone (Abb. 1).

Im nachsten Schritt trafen sich die fachlich gemisch-
ten Teams in den vier kantonalen Gruppen Aargau, Ba-
sel-Stadt, Graubinden und Wallis. Dort stellten sie ihre
Rollen und mitgebrachten Ressourcen vor, bevor sie
sich den «Challenge Boards» zuwendeten (Abb. 2).
Challenge Boards sind Poster, wo Uber sechs Eskalati-
onsstufen mehrjahrige, sich zunehmend verscharfende
Trockenheitsereignisse dargestellt werden. Je nach
kantonalen Eigenheiten unterschieden sich die Heraus-
forderungen. Alle Szenarien starteten mit einer Tro-
ckenheitswarnung des Bundes in der Stufe Gelb. Diese
bedeutet massige Gefahr und fordert die Behoérden
auf, die Lage zu beobachten. Es folgte ein extrem nie-
derschlagsarmes Sommerhalbjahr, dann ein nieder-
schlagsarmer Winter, ein trockenes Frihjahr und
schliesslich eine zweite trockene Sommersaison, die mit
einer weiteren Trockenheitswarnung des Bundes?, dies-

2 Die Trockenheitswarnplattform des Bundes geht im
Frahjahr 2025 in Betrieb (siehe auch Bjornsen et al. in
diesem Band, S. 87).
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mal Stufe Rot, eingeldutet wurde. Diese steht flr gros-
se Gefahr. Massnahmen mussen ergriffen werden und
die Anweisungen der Behorden gilt es zu befolgen. Zur
Halbzeit gab es ferner einen fachlichen Input seitens
des Bundesamts fur Gesundheit zu den Auswirkungen
von Hitzewellen auf die Gesundheit.

Neben den bekannten Auswirkungen von Trocken-
heit auf die Landwirtschaft und Trinkwasserversorgung
wurden weniger offensichtliche Folgen wie das Auf-
tauen von Permafrost und dadurch freigesetzte Schad-
stoffe aus dem Untergrund (z.B. Nickel, Magnesium,
Aluminium oder Quecksilber), die beeintrachtigte
Schutzwaldfunktion, das erhéhte Naturgefahrenrisiko,
die eingeschrankte Wasserkraftproduktion sowie ge-
sundheitliche Auswirkungen von Hitzewellen darge-
stellt. In der letzten Stufe ereigneten sich in samtlichen
Kantonen trockenheitsbedingte Waldbrande.

Zu Spielbeginn waren alle sechs Eskalationsstufen
unter einem Papier verborgen. Schrittweise wurden sie
abgedeckt, damit die Teams nur auf die unmittelbare
Lage reagieren konnten, aber nicht wussten, was die
Zukunft bringen wirde. Zur Bewaltigung der ersten Es-
kalationsstufe standen 20 Minuten zur Verfiigung. Fur
die nachsten Stufen wurde die Zeit zunehmend knap-
per. In jeder Eskalationsstufe entschied das Team Uber
den Einsatz ihrer verflgbaren Ressourcen, die sie mit
ins Spiel gebracht hatten (griine Karten). Falls sie diese
einsetzen wollten, hefteten sie diese auf das Challenge
Board. Damit waren sie gebunden, standen also prinzi-
piell zur Bewaéltigung anderer Ereignisse in spaterer Es-
kalationsstufen nicht mehr zur Verfiigung. Die Frage
nach der zeitlichen Gultigkeit einer Ressourcenkarte
(z.B. die Dauer eines Entnahmeverbots) und ob Mittel
(z.B. Loschfahrzeuge), die bereits auf einer Stufe ein-
gesetzt wurden, zu einem spateren Zeitpunkt noch-
mals zur Verfigung standen, wurde von der Spiellei-
tung nicht antizipiert. Im Spiel wurde Uber die
Wiederverwendung von Mitteln und Massnahmen ad-
hoc entschieden. Zum Beispiel galten Entnahmeverbo-
te Uber mehrere Eskalationsstufen hinweg. Mittel wie
Helikopter konnten aber nicht gleichzeitig oder dop-
pelt verwendet werden, wenn sie noch zur Bewalti-
gung eines andauernden Ereignisses einer vorherigen
Eskalationsstufe in Verwendung waren.

Zusatzlich wurde der Bedarf an zusatzlichen Mit-
teln erortert. Die Teilnehmenden hatten die Méglich-
keit, nutzliche und notwendige Ressourcen auf roten
Karten zu prazisieren, um sie dann als externe Unter-
stitzung zu beantragen. Aufgrund begrenzter Mittel
des Bundes und anderer Kantone mussten rote Karten
von der Spielleitung genehmigt werden (Abb. 2 und 3),
bevor sie verwendet und an das Challenge Board ge-
heftet werden durften. Nicht bewilligte Ressourcen-
karten konnten der Spielleitung zu einem spateren
Zeitpunkt erneut zur Genehmigung vorgelegt werden,
falls sich die Lage abermals verscharfte.

Vor der dritten Eskalationsstufe, dem nieder-
schlagsarmen Winter, gab es eine halbstindige Pause.
Anlasslich dieser wurde den kantonalen Gruppen nahe-
gelegt, mit anderen Kantonen zu sprechen und auf
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Abb. 3. Zusatzliche Ressourcen mussten von den Kanto-
nen (links) bei der Spielleitung (André Baur, rechts), be-
antragt und bewilligt werden, bevor sie zur Ereignisbe-
waltigung eingesetzt werden durften. (Foto: Gion
Pfander)

Abb. 4. Nach dem ersten Teil der TabIetop-Ubung wurde
deutlich, welche vorhandenen Ressourcen fur die Bewal-
tigung einer anderthalbjahrigen Trockenheit zum Einsatz
kommen (grine Karten) und woran es noch fehlt (rote
Karten). (Foto: Gion Pfander)

Abb. 5. Die zentralen Botschaften aus der Idea-Tree-
Antwortsammlung wurden von den kantonalen Gruppen
ins Plenum getragen und diskutiert. (Foto: Grace
Goss-Durant, WSL)
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Wunsch Ressourcenkarten auszutauschen. Von dieser
Moglichkeit wurde aber kein Gebrauch gemacht. Nach
Bewaltigung der sechsten Eskalationsstufe endet der
erste Teil der Tabletop-Ubung. Als Produkt lagen vier
kantonale Trockenheitsszenarien vor, zu deren Bewalti-
gung die verfugbaren Ressourcen (griine Karten) sowie
zusatzlich notwendige Mittel (rote Karten) sichtbar ge-
macht wurden (Abb. 4).

Jede kantonale Gruppe wurde von einem Beobach-
ter oder einer Beobachterin begleitet, um Notizen zum
Spielverlauf, den Diskussionen und Uber die Zusammen-
arbeit anzufertigen. Diese wurden dann im Nachgang
der Ubung zusammengetragen und diskutiert und bo-
ten die Grundlage fur die Auswertung der Ubung.

2.3 Analyse

Nachdem die vier kantonalen Teams am Vormittag die

Trockenheitsereignisse bewaltigt hatten, wurden die

Erfahrungen am Nachmittag systematisch analysiert.

Das Ziel war, die aktuellen Strukturen, Prozesse und

Ressourcen der Partnerorganisationen im Hinblick auf

die zu erwartenden Auswirkungen mehrjahriger Tro-

ckenheit in der Schweiz kritisch zu beurteilen und Be-
durfnisse und Massnahmen zur Starkung der Resilienz
der beteiligten Organisationen zu identifizieren. Zu
diesem Zweck bearbeiteten die Gruppen mittels der

«ldea Tree»-Methode (Stokols et al. 2019) und Karten-

Sammlungen auf den Challenge Boards folgende Fra-

gestellungen:

1. Welche Auswirkungen von Trockenheit und Hitze
stellen fur die Verbundpartner des Bevolkerungs-
schutzes die grosste Herausforderung dar? Wieso?

2. Welches Lagebild und welche Informationen bené-
tigen wir auf Stufe Bund fur die Problemerfassung
und Lagebeurteilung?

3. Welche Ressourcen/Strukturen/Prozesse sind im
Ereignisfall Trockenheit ausreichend? Welche sind
unzureichend oder fehlen?

4. \Was muUsste unternommen werden, um den Schwei-
zer Bevolkerungsschutz fur den Fall von mehrjéhri-
ger Trockenheit besser aufzustellen?

5. Was mussten wir tun, um die Resilienz der Bevolke-
rung zu starken?

6. Wie wird gewahrleistet, dass Lehren fur zuklUnftige
Ereignisse abgeleitet werden?

Die Antworten und Ideen wurden im Anschluss in den
Gruppen diskutiert und die wichtigsten Erkenntnisse
daraus fur die Diskussion im Plenum abgeleitet (Abb. 5).

2.4 Zusammensetzung der Teilnehmenden

Insgesamt nahmen 32 Spezialisten aus dem Bevodlke-
rungsschutz und den Partnerorganisationen an der
Tabletop-Ubung teil, darunter Vertreter von Filhrungs-
organen, Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, Tech-
nischen Betrieben, Zivilschutz, Wissenschaft und Bun-
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desamtern. Die Mehrheit der Teilnehmenden kannte
sich nicht, was eine frische Perspektive und eine gute
Dynamik in die Diskussion einbrachte.

Bei der Zusammenstellung des Teilnehmerkreises
wurde darauf geachtet, dass eine ausgewogene Repra-
sentation der Partnerorganisationen gewahrleistet war
und die Teilnehmenden Uberwiegend aus dem operati-
ven Dienst stammten. Auch aus der strategischen Fih-
rung nahmen Personen teil, um sicherzustellen, dass
auch Bedurfnisse dieser Ebene in der Ereignisbewalti-
gung in der Tabletop-Ubung angemessen beriicksich-
tigt und in die Ergebnisse einfliessen konnten. Diese
Herangehensweise forderte ausserdem den praxisna-
hen Austausch und trug dazu bei, dass die erarbeiteten
Resultate direkt an den Anforderungen der Einsatz-
krafte in der Ereignisbewaltigung ausgerichtet waren.

Die Teilnehmenden kamen aus verschiedenen
deutschsprachigen Regionen der Schweiz. Fur die
Ubung wurden die Meisten einem fremden Kanton zu-
geteilt, in welchem sie nicht beruflich tatig waren. Ihre
Rolle und ihre Erfahrung im eigenen Fachbereich konn-
ten sie aber in die Ubung einbringen (d. h. jemand vom
Kantonalen FUhrungsorgan spielt die «FUhrung», die
Vertreterin vom Roten Kreuz spielt die Verantwortliche
fur «Gesundheit», usw.).

2.5 Tabletop Weiterentwicklung

Die fur die Schweiz adaptierte Tabletop-Ubung unter-
schied sich in mehreren Aspekten vom amerikanischen
Spiel (Tab. 1). Die Schweizer Variante war nicht als
Wettbewerb mit Gewinnern und Verlierern gestaltet,
sondern als realitdtsnahe Ressourcenanalyse. Wahrend
die amerikanische Vorlage mit fiktiven Ortschaften
(z.B. «Greensborough») und Rollen (z.B. Fernsehrepor-
ter oder Firmenchef) arbeitet, nahm die schweizerische
Variante Bezug zu realen Orten und Berufsgruppen.
Die Challenge Boards waren so gestaltet, dass die Sze-
narien mit den von den Fachgruppen zu Spielbeginn
definierten Ressourcen bewaltigt werden und sich alle
beteiligten Fachleute aktiv einbringen konnten.

Als Grundlage fur die Challenge Boards dienten
die aktuellen Gefahrdungsdossiers «Hitze» und «Tro-
ckenheit» der nationalen Risikoanalyse (BABS 2020a,b),
Erkenntnisse aus der aktuellen Forschung und Inter-
views mit Expertinnen und Experten. Zudem wurden
Analysen und Berichte von verantwortlichen Bundes-
und Kantonsbehoérden bericksichtigt. Der Spielverlauf
und die kantonalen Trockenheitsszenarien wurden ei-
nige Monate vor der Ubung in einem Probelauf mit
Forschenden der WSL getestet, die in die Rolle der Ver-
bundpartner des Bevdlkerungsschutzes schltpften.
Anhand ihrer Ruckmeldungen wurden kleinere Anpas-
sungen an den Ubungsunterlagen und dem Spielde-
sign vorgenommen.
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Tab. 1. Die fur das Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz entwickelte Tabletop-Ubung unterscheidet sich in mehreren
Merkmalen von dem von Podebradska et al. (2020) entwickelten Spiel «Ready for Drought?».

Ready for Drought? (Podebradska 2020)

Tabletop Drought

= — Wettbewerb. — kein Wettbewerb
2 — Die Gruppe erhalt 100 Punkte, falls sie Uber — Darstellung der verfugbaren und zusatzlich
S die vorgegebene Ressourcenkarte verfugt. notwendigen Ressourcen zur Ereignisbewaltigung.
1) Zum Schluss werden die Punkte addiert. — Wissensaufbau und Vernetzung
= — Wer am meisten hat, gewinnt.
L = _ - beschrankt — unbeschrankt (max. 30 Karten pro Fachgruppe)
9 féﬁ & - Spieler wahlen 12 von 24 vorgegebenen - Spieler notieren Ressourcen in Anlehnung an
g < 3 Ressourcenkarten aus. ihren Fachbereich und an reale Umstande auf
2 2 2 - Jeder Person nimmt 2 Karten ins Spiel. grunen Karten
& § > — Jede Person nimmt so viele Karten wie nétig ins Spiel.

— Die richtigen Lésungskarte(n) sind definiert.

Ereignisbe-
waltigung

— keine vorgegebene richtige Lésung

— Der Einsatz von Ressourcen wir diskutiert.

— Fehlende Ressourcen werden auf roten Karten
festgehalten.

- Keine Wertung oder Monetarisierung
der Ressourcen.

Ressour-
cenwert

— Zusatzlich bendtigte Ressourcen (rot) missen von
der Spielleitung unter Bertcksichtigung der
verfuigbaren Mittel des Bundes bewilligt werden.

é - — 6 fiktive Gemeinden (urban, landlich) im — 4 hypothetische, aber realistische kantonale
g2 Missouri Einzugsgebiet USA Szenarien fur die Schweiz.
w
— 6 Sektoren (Regierung, Dienstleistungen — 8 Sektoren (Fuhrung, Polizei, Feuerwehr,
und Industrie, Gemeindevertretungen, Zivilschutz, Technische Betriebe, Gesundheits-
lokale Entscheidungstrager, Burgerinnen, wesen, Verwaltung, Forschung)
g Blaulichtorganisationen) - 32 Teilnehmende
9 - 36 Teilnehmende - Vertraute Rolle im eigenen Fachbereich (nicht
% — Zufallig zugewiesene, unbekannte Rolle: zwingend im eigenen Kanton):

Verwaltung, Firmen, NGOs, Politik,
Blaulichtorganisationen, usw.

Fihrung Bevdlkerungsschutz, Feuerwehr, Polizei,
Zivilschutz, Gesundheitswesen, Technische
Betriebe, Verwaltung und Forschung

3 Resultate

Mit der Durchfiihrung der Tabletop-Ubung wurden die
Ubungsziele klar erreicht. Einerseits wurde sichtbar,
welche Ressourcen zur Bewaltigung extremer Trocken-
heit zum Einsatz kommen und wo Lucken bestehen.
Andererseits férderte die Ubung die Auseinanderset-
zung mit der noch wenig bekannten Thematik. Nicht
zuletzt starkte sie das Bewusstsein fur die zentrale Be-
deutung der interkantonalen und intersektoralen Ver-
netzung sowie die Denkweise Uber die rdumlichen und
institutionellen Grenzen hinweg. Das Format fand bei
den Teilnehmenden grossen Anklang.

3.1 Ereignisbewiltigung in der Tabletop-Ubung

Nicht Gberraschend war die Beschreibung und Wahl
der Ressourcen durch die Fachgruppen in der Vorrunde
entscheidend fir die erfolgreiche Ubungsbewaltigung
in den kantonalen Gruppen. Zum Spielstart hatten die

Teilnehmenden nur wenig Informationen zu den Her-
ausforderungen, denen sie im Verlauf der Ubung be-
gegnen sollten. Der Auftrag lautete nur, sich flr eine
langandauernde Trockenheit vorzubereiten. Trotz Un-
gewissheit produzierten die Fachgruppen eine breite
Palette an Ressourcenkarten, die teils auf die spezifi-
schen Gegebenheiten und Anforderungen der Kanto-
ne angepasst und entsprechend aufgeteilt wurden.

Im Verlauf der Ubung wurde deutlich, dass einige Res-
sourcenkarten den Herausforderungen nicht gerecht
wurden. Dies hatte verschiedene Griinde und war ge-
nau das Ziel der Ubung. Weil die Fachgruppen
Ressourcen aufgelistet hatten, die unter heutigen Ge-
gebenheiten tatsachlich verfugbar sind, sie aber in den
Kantonen mit ausserordentlichen, bisher nie dage-
wesenen Situationen konfrontiert wurden, war der
«Mismatch» vorprogrammiert. Besonders die auf Akut-
massnahmen ausgerichteten Ressourcen (z.B. Wasser-
entnahmeverbote, Helikopter fur Wassertransport)
konnten gravierende Ereignisse nur unzureichend be-
waltigen. Erschwerend kam hinzu, dass einige Ressour-
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Abb. 6. Der erste Teil der Tabletop-Ubung «Drought»
machte deutlich, welche Ressourcen zur Bewaltigung von
Trockenheit verflgbar sind (grine Karten) und welche
zusatzlich notwendig sind, um die Auswirkungen effektiv
abzufedern (Beispiel Kanton Graubtnden). (Foto: Grace
Goss-Durant, WSL)

cen, zum Beispiel Trinkwasseraufbereitungssysteme,
nicht allen Kantonen zur Verfigung standen. Zudem
konnten die Karten nach einmaliger Verwendung kein
zweites Mal eingesetzt werden, was fir einige Ressour-
cen in der Realitat naturlich nicht der Fall ist. Die zeitli-
che Verwendbarkeit der Ressourcen musste im Spiel
klarer definiert werden.

Andere, von den Teilnehmenden definierte Res-
sourcenkarten waren nicht spezifisch genug formuliert
oder gingen schlicht vergessen. Dies war zum Teil auf
die Zusammensetzung der Fachgruppen zurtickzufth-
ren, da fuhrungsunterstitzende oder Kommunika-
tionsfachpersonen an der Ubung fehlten. Als Konse-
quenz daraus brachte keiner der Fachbereiche
spezifische Kommunikationsmassnahmen mit der Of-
fentlichkeit in die kantonalen Gruppen ein. Im Unter-
schied zur Tabletop-Ubung verfiigen die meisten Kri-
senstabe jedoch Uber eine Kommunikationsfachperson.

Die Ressourcenkarten wurden je nach Gruppe un-
terschiedlich grosszligig eingesetzt. Bestimmend wa-
ren oft die Verhaltnismassigkeit und die politische und
gesellschaftliche Akzeptanz der Massnahmen. Einige
Gruppen waren eher konservativ und setzten ihre Res-
sourcen sparsam ein, mitunter aus Vorsicht, um genu-
gend Ressourcen fur den weiteren Spielverlauf zu ha-
ben. Andere Gruppen waren proaktiv und setzten frih
viele Ressourcen ein. Teils fiel es den Gruppen schwer,
die nachste Eskalationsstufe zu antizipieren und vor-
beugende Massnahmen zu initiieren. Ressourcenkar-
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ten fur praventive und langfristige Massnahmen erwie-
sen sich bei der Ubung als besonders nitzlich.

Ein verbreitetes Feedback war, dass durch die Ubung
ein besseres Systemverstandnis erlangt wurde, denn
viele sekundare Auswirkungen und Kaskadeneffekte
von Trockenheit waren fur die Teilnehmenden neu.
Wie zum Beispiel die Tatsache, dass durch das Auftauen
von Permafrost Schadstoffe freigesetzt werden kon-
nen, die potenziell zu Verunreinigungen im Trinkwas-
ser fiuhren kénnen. Andere Risiken, wie zum Beispiel
Waldbrand, wurde in den meisten Gruppen frihzeitig
als mogliche Folge von Trockenheit identifiziert und
praventiv bekampft.

In allen Gruppen wurde bereits in den ersten Eska-
lationsstufen klar, dass Ressourcen zur Bewaltigung der
Folgen von Trockenheit fehlten. Teils wurden sie wah-
rend des Treffens in der Fachgruppe schlicht vergessen
(obwohl sie in der Realitat verfigbar waren, z.B. Kom-
munikation), teils standen sie effektiv nicht zur Verfu-
gung. Die zusatzlich beno6tigten Ressourcen (rote Kar-
ten) mussten vom Spielleiter bewilligt werden, was
aufgrund der begrenzten Ressourcenverfigbarkeit
oder finanzieller oder personeller Engpasse nicht im-
mer auf Anhieb geschah. Die Bewilligung erfolgte
manchmal erst, nachdem sich die Lage weiter ver-
scharft hatte. In allen Gruppen war am Ende der Ubung
die Sammlung an fehlenden, aber notwendigen Res-
sourcenkarten sehr ergiebig, wie die Pinnwande zeig-
ten (Abb. 6). Haufig zusatzlich beantragt wurden Res-
sourcen zur Bewaltigung koordinativer Aufgaben (z.B.
Lagebeurteilung durch Fachstab Trockenheit oder das
Hochfahren der Organisation fur Stromversorgung in
ausserordentlichen Lagen OSTRAL), Material und Infra-
struktur (Loschhelikopter, Tankwagen oder mobile An-
lagen zur Trinkwasseraufbereitung) sowie Ressourcen
zur Bewaltigung kommunikativer Aufgaben (z.B.
Warnplattform).

3.2 Zusammenarbeit in der Tabletop-Ubung

Der Austausch unter den Teilnehmenden war konstruk-
tiv und fokussiert und fuhrte zu entscheidungsorien-
tierten Diskussionen. Die kurze Vorstellungsrunde in
der kantonalen Gruppe klarte die Fachexpertisen und
Zustandigkeiten, auf die im Ubungsverlauf immer wie-
der zurlckgegriffen wurde (Abb. 7). Die Wissenschafts-
delegierten unterstitzen mit ihren Ressourcenkarten
die Bewaltigung, lieferten aber auch Erkldrungen und
zusatzliche Information zu den, auf den Challenge
Boards beschriebenen Phanomenen. Weil die Ressour-
cenkarten nicht durch die Spielleitung vorgegeben wa-
ren, sondern durch die Fachpersonen und in Anleh-
nung an ihre Praxiserfahrungen beschrieben wurden,
bewegte sich die Ubung nahe an der Realitat. Die je-
weiligen Expertinnen und Experten konnten einschat-
zen, ob die eingesetzten Ressourcen oder Massnahmen
in Wirklichkeit Gberhaupt zur Verfigung standen und
wie geplant umgesetzt werden konnten.

In den meisten Gruppen agierten die Fachpersonen
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sehr erfolgreich zusammen. Herausforderungen wur-
den partnerUbergreifend und interdisziplinar bewal-
tigt. Die Vertreterinnen und Vertreter der Fihrungsor-
gane spielten eine zentrale Rolle fur die Vermittlung
und bei der Prioritatensetzung. Die Kooperation wurde
unter dem zunehmenden Zeitdruck immer effizienter,
wobei die Fihrungspersonen die Diskussionen fortlau-
fend fokussierten, ohne aber im Alleingang zu ent-
scheiden. Bemerkenswert war auch die interdiszipli-
nare Art der Massnahmenkoordination. Trotz klarer
Zustandigkeiten dachten die Teilnehmenden Uber ihre
institutionellen Grenzen und Silos hinaus und koope-
rierten spontan bi- und multilateral untereinander. Nur
in einer Gruppe entstand ein Machtgefalle, das dazu
fuhrte, dass nicht allen Teilnehmenden gleichermassen
Gehor geschenkt wurde und manche Diskussionen
nicht gefihrt wurden oder unvollstandig blieben.

Die Kooperation zwischen den kantonalen Grup-
pen blieb allerdings aus, obwohl der Austausch von
Ressourcen wahrend des ganzen Spiels erlaubt war und
wahrend der Pause explizit vorgeschlagen wurde. Al-
lerdings hatte die Spielleitung bewusst keine Regeln
zur Koordination ausserhalb der kantonalen Gruppe
gesetzt. Sie wollte testen, ob ein interkantonaler Aus-
tausch oder eine Zusammenarbeit organisch entstehen
wurde, was nicht der Fall war.

3.3 Von der Ubung zur Praxis:
Herausforderungen fiir den
Bevolkerungsschutz

Die Idea-Tree-Analyse und Gruppendiskussion im zwei-
ten Teil der Tabletop-Ubung bot den Teilnehmenden
die Moglichkeit, die Spielerfahrung mit der Realitat zu
vergleichen und Erkenntnisse abzuleiten, sowohl fur
den eigenen Fachbereich, wie auch dartber hinaus.
Die Analyse zeigte, dass Wassermanagement und
die Priorisierung der Wassernutzung und -verteilung
nach wie vor zentrale Themen sind. Das langsame Ein-
treten der Trockenheitsgefahrdung wird dabei als
grosste Herausforderung betrachtet, weil die Wahr-
nehmung von schleichenden Gefahren in der Bevolke-
rung und in den betroffenen Sektoren noch wenig ent-
wickelt ist. Die Auswirkungen von langanhaltender
und flachendeckender Trockenheit werden generell
unterschatzt. Weil verschiedenste Sektoren tangiert
werden, ist die Komplexitat sehr hoch. Umso wichtiger
ist eine gute Koordination von Ressourcen und Perso-
nal im Krisenfall (Tab. 2). Gerade bei langanhaltenden
Trockenheitsereignissen sind die Koordination sowie
die Verfugbarkeit von Einsatzkraften und Ressourcen
besonders herausfordernd; die vorhandenen Ressour-
cen waren klar Uberstrapaziert. Deutlich wurde auch
der Wunsch nach einem aktuellen, einheitlichen und
permanent verfligbaren Lagebild auf Stufe Bund, wel-
ches fur alle Sektoren zur Verfiigung steht. Ansonsten
fahlten sich die Teilnehmenden personell, materiell
und strukturell vorbereitet. Die Eventualplanung far
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Abb. 7. Die Tabletop-Ubung eignete sich fiir den
Austausch Uber fachliche und kantonale Grenzen hinaus.
Foto: Gion Pfander

Trinkwasser zum Beispiel, das heisst, die Verordnung
Uber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in
schweren Mangellangen (BWL 2021), bietet eine wich-
tige Grundlage, um die Wasserversorgung auch wéah-
rend langandauernden Trockenperioden sicherzustel-
len. Auch die Krisenstabe werden als eine relevante
Massnahme betrachtet. Diese seien jedoch bei Trocken-
heit noch wenig erprobt und es fehlten praktische Er-
fahrungen, so das Fazit der Teilnehmenden.

Neben Ubungen, Massnahmenpldnen und Aus-
bildungen winschten sich die Teilnehmenden «Best
Practice»-Empfehlungen fur ein kluges Wassermanage-
ment, wofur mitunter auf die Erfahrungen der Nach-
barlander zurickgegriffen werden kénnte. Doch be-
reits der fachliche Erfahrungsaustausch zwischen den
Kantonen oder ein Experten- und Expertinnen-Pool
kénnte einen Beitrag leisten, vorausgesetzt, dass die
notwendigen Kanale und Plattformen fur die interkan-
tonale Zusammenarbeit und den Wissensaustausch
vorhanden sind und genutzt wirden.

In allen Fragestellungen wurde der Mehrwert her-
vorgehoben, der durch die Mitwirkung der Forschung
in der Trockenheitsbewaltigung generiert werden
kénnte, sei dies fur die Entwicklung von Vorhersagen,
far die Massnahmenpriorisierung, die Einbindung in
weitere Tabletop-Ubungen oder Fachstibe, oder in be-
ratender Funktion in Gremien oder Krisenstaben, die
im Falle von Trockenheitsereignissen oder bereits im
Vorfeld in Aktion treten (siehe Beitrag Bjérnsen et al. in
diesem Band, S. 87). Zudem wurde offensichtlich, dass
viele der oben genannten Massnahmen friih genug ge-
plant, eingeleitet und umgesetzt werden mussen, um
Wirkung zu erzielen, was zum Beispiel auch fir Wasser-
nutzungsplane oder Verbrauchseinschrankungen der
Fall ist.
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Tab. 2. Die vier kantonalen Arbeitsgruppen konsolidierten die Antwortsammlungen aus der «ldea-Tree»-Methode und
brachten die wichtigsten Punkte zurick ins Plenum.

Fragestellung

Antworten

Welche Auswirkungen von
Trockenheit und Hitze stellen fur
die Verbundpartner des
Bevolkerungsschutz die grosste
Herausforderung dar? Wieso?

- Priorisierung der Wassernutzung und -verteilung
- Koordination von Ressourcen und Personal

Grinde: Raumliche und zeitliche Ausdehnung von Trockenheit;
Wirkungsketten > Auswirkungen auf viele Sektoren, inkl. Uberlastung
Gesundheitssystem, Mangellagen fur Strom und Trinkwasser; geringe
Risikowahrnehmung

Welches Lagebild und welche
Informationen bendtigen wir
auf Stufe Bund fur die Problem-
erfassung und Lagebeurteilung?

Aktuelles, einheitliches und permanentes Lagebild im Zustandigkeitsraum
und abgeleitet aus Lagebild im Interessensraum (Informationsplattform,
inkl. Web-basierte Umweltdaten), damit alle Akteure das gleiche Bild
haben und alle Sektoren Massnahmen umsetzen kénnen.

- forschungsbasierte Daten zur Erstellung von (Langzeit-) Vorhersagen

Welche Ressourcen/Strukturen/ Ausreichend:
Prozesse sind im Ereignisfall
Trockenheit ausreichend?
Welche sind unzureichend oder

fehlen?

Unzureichend:

- Informationen, (Krisen-)Strukturen und Prozesse grundsatzlich vorhanden
- Eventualplanung fur Trinkwasser

- Waldbrandbekampfung (bei grossflachigen, abgelegenen, oder

grenzibergreifenden Branden)

wissenschaftliche Grundlagen fur Massnahmenpriorisierung
praktische Erfahrung

Cell-Broadcast (Bevolkerungswarnungen direkt auf Mobiltelefone)

Was musste unternommen
werden, um den Schweizer
Bevolkerungsschutz fur den Fall
von mehrjahriger Trockenheit
besser aufzustellen?

Starkung des zentralen Warn- und Alarmsystems des Bundes
Einbindung der Forschung, resp. Zusammenarbeit mit Fachstaben
Grenzuberschreitender Wissensaustausch («miteinander reden»)
Einsatzplane aller Stufen

Infrastruktur: Mehr Retentionsbecken anlegen und Reservoire bauen

Was mussten wir tun, um die
Resilienz der Bevélkerung zu
starken?

Resilienzschulung (z.B. Verhaltensempfehlungen, Notvorrat,
stadtebauliche Massnahmen)
Sensibilisierung und Starkung der Eigenverantwortung

Wie wird gewahrleistet, dass
Lehren fur zuktnftige Ereignisse
abgeleitet werden?

grenziberschreitende fachliche Austauschplattformen (ERFAs) mit allen
Beteiligten, inkl. Forschung
Zentraler, inter- und transdisziplinarer Expertinnen-Pool «Trockenheit»,

z.B. von Scnat bewirtschaftet
- Lernen aus anderen Landern mit Erfahrungsvorsprung im Umgang mit

Trockenheit

- von der Ereignisanalyse zur Eventualplanung
- Ubungen, Ausbildungen, Massnahmenpléane

4 Diskussion

Die Ziele der Ubung wurden insgesamt erreicht. Die
verfligbaren sowie zusatzlich notwendigen Ressourcen
des Bevolkerungsschutzes zur Bewaltigung einer mehr-
jahrigen Trockenheit in der Schweiz wurden identifi-
ziert und Uberpruft. Die aktuellen Strukturen, Prozesse
und Ressourcen der Partnerorganisationen des Bevol-
kerungsschutzes im Hinblick auf die zu erwartenden
Auswirkungen mehrjahriger Trockenheit in der Schweiz
wurden analysiert sowie zentrale Bedurfnisse und-
Massnahmen zur Starkung der Resilienz erfasst.

Bei den Teilnehmenden erhéhte sich das Bewusst-
sein fur die unterschiedlichen Auswirkungen von Tro-
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ckenheit. Auch war die Ubung geeignet, um den aktu-
ellen Stand der Forschung zu vermitteln und auf die
Instrumente des Bundes aufmerksam zu machen (Tro-
ckenheitswarnplattform und Toolkit Hitze). Die Teil-
nehmenden erweiterten ihr Wissen tber Trockenheit,
die damit assoziierten Risiken, mdgliche Folgeereignis-
se sowie wahrscheinliche Auswirkungen und erlangten
neue Erkenntnisse zu sektorlUbergreifenden Zusam-
menhangen.

Die Ubung stellte die Teilnehmenden vor Heraus-
forderungen, deren Bewaltigung den Austausch und
die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren ausserhalb
ihrer gewohnten Krisenstrukturen erforderte. Dieser
Umstand forderte die Teilnehmenden im Ubungsver-
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lauf heraus, Uber die Grenzen der eigenen Institution
hinausdenken. Damit erlangten sie einen Uberblick
Uber die verschiedenen Partnerorganisationen des Be-
volkerungsschutzes und deren Rollen und Ressourcen.
Dasselbe galt fur die Zusammenarbeit zwischen der
Forschung und Praxis und das gegenseitige Verstandnis
Uber die Moéglichkeiten und Grenzen ihres Beitrags zur
Ereignisbewaltigung bei Trockenheit. Die interkanto-
nale Zusammenarbeit sowie der Austausch von Infor-
mationen oder Ressourcen zwischen den kantonalen
Gruppen kam wahrend der Ubung nicht zustande.

Die Resultate haben gezeigt, dass die Bevolke-
rungsschutzorganisationen materiell, personell und
strukturell gut aufgestellt sind, aber dennoch nicht
ausreichend auf extreme Trockenheit vorbereitet sind.
Zum einen, weil die herkdbmmlichen Prozesse auf die
akute Krisenbewaltigung, und nicht auf sich langsam
aufbauende und langanhaltende Notlagen, ausgelegt
sind. Ob Krisenstabe bei schleichenden Gefahrdungen
wie Trockenheit frih genug hochgefahren werden, ist
fraglich. Zum anderen sind Wassermanagementmass-
nahmen bei Trockenheit zentral und mussen im Vorfeld
—lange bevor der Krisenstab einberufen wird — geplant
und umgesetzt werden. Es ist klar, dass Akutmassnah-
men und kurzfristige Reaktionen nur begrenzt hilfreich
sind. Derzeit verfigen nur wenige Kantone und Ge-
meinden Uber Wassermanagementplane (Kamberaj
und Aebi 2024). Fur die Bewaltigung von zeitlich und
raumlich ausgedehnten Trockenheitsereignissen kénn-
te die Koordination der Einsatzkrafte zu einer grossen
Herausforderung werden, insbesondere bei einer ein-
geschrankten personellen Verfugbarkeit.

Hilfsmittel wie das Toolkit fir Trockenheitsresilienz

(Kamberaj und Aebi 2024) und andere, auch internatio-
nale Best-Practice-Erkenntnisse mussen vermehrt ent-
wickelt und an die Praxis weitergegeben werden.
Die Zusammensetzung der Krisenorganisationen und
-stabe ist ein entscheidender Faktor fur das Gelingen
der Krisenbewaltigung, wie auch die fachtbergreifen-
de und interdisziplinare Zusammenarbeit innerhalb der
kantonalen Tabletop-Gruppen gezeigt hat. Wie weite-
re Expertise, wie zum Beispiel aus der Forschung, am
besten einbezogen werden kdnnte, bleibt offen. Durch
ein besseres Lagebild, Fachwissen und ein breit aufge-
stelltes Gremium kann der Entscheidungsprozess unter-
stitzt werden. Die Ubung hat jedoch auch gezeigt,
dass bei der Entscheidungsfindung stets eine politische
Komponente vorhanden ist; insbesondere bei Fragen
zur Akzeptanz und zur Verhaltnismassigkeit von Mass-
nahmen. Auch die Balance zwischen den Interessen der
Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt, gerade auch in
der Frage der Wasserpriorisierung, bleibt eine Heraus-
forderung. Um die Akzeptanz und das Verstandnis fur
die notigen langerfristige Losungsansatze zu erhéhen,
musste allenfalls zusatzliche Vorarbeit bei der Sensibili-
sierung der Bevolkerung geleistet werden (Fankhauser
und Buchecker 2020).

Letztlich hat die Ubung Licht auf die Schwierigkei-
ten der interkantonalen Zusammenarbeit geworfen, in
der Tabletop-Ubung sowie in der Realitat, wie einige
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Teilnehmenden kommentierten. Die Bewaltigungs-
massnahmen der vier Kantone waren weder koordi-
niert, noch gab es Formen der Kooperation, was teils
der Struktur der Ubung zuzuschreiben war, aber nicht
nur. Die grenzUberschreitende Zusammenarbeit kann
nicht erst im Ereignisfall aufgegleist werden. Formali-
sierte Beziehungen und Kanale mussen vorher geschaf-
fen werden.

Ausserdem weisen die Resultate auf den Nutzen
einer zentralen Koordinationsstelle hin. Besonders bei
grossen Ereignissen kénnte in Zukunft die Rolle des
Ressourcenmanagements Bund (ResMaB) bedeutender
werden. Fur die Ereignisbewaltigung gibt es auf kanto-
naler Ebene zahlreiche Instrumente und Organisatio-
nen. Sind die Ressourcen eines Kantons ausgeschopft,
kénnen die angrenzenden Kantone die benétigte Hilfe
leisten. Hierzu bestehen etablierte Prozesse und inter-
kantonale Konkordate. Parallel dazu kann das ResMaB
far die Suche und Vermittlung fehlender oder knapper
materieller und personeller Ressourcen angefragt wer-
den. Bei Ereignissen von nationaler oder internationa-
ler Tragweite kann der Bund via ResMaB die Kantone
und Betreiber von kritischen Infrastrukturen subsidiar
unterstltzen, damit diese ihre Aufgaben bei der Ereig-
nisbewaltigung erfullen kénnen (BABS 2022).

41 Weiterentwicklung der Tabletop-Ubung

Die Anpassung der amerikanischen Spielvorlage «Rea-
dy for Drought?» (Podebradska 2020) auf den schwei-
zerischen Kontext war zwingend, weil es hier nicht um
die Spielerfahrung ging, sondern um eine Analyse eines
realen Systems: der Organisation und Ressourcenlage
des Bevolkerungsschutzes. Der im Juni 2024 durchge-
fahrte Probelauf mit Mitarbeitenden des WSL-For-
schungsprogramms EXtremes ermdglichte bereits ein
wertvolles Feedback zum Ablauf und den Challenge
Boards, woraufhin die Ubung nochmals angepasst wur-
de. Zu den wichtigsten Anpassungen gehorte (i) die
Moglichkeit, dass die Teilnehmenden zu Beginn ihre
Ressourcen selbst definieren (grine Karten), (ii) die Ein-
fahrung von zusatzlich roten Ressourcenkarten, und
(iii) die Bewertung und Beschrankung der Ressourcen
durch die Bewilligung durch die Spielleitung.

Gemass personlicher Ruckmeldungen und der ano-
nymen Online-Umfrage unmittelbar nach dem Anlass
wurde das Format und die Ergebnisse der Tabletop-
Ubung sehr positiv eingestuft. Die Ubung sei relevant
und lehrreich und die Erwartungen wurden grdssten-
teils erfullt, so die Teilnehmenden.

Verbesserungspotenzial sahen einzelne Teilnehmen-
de in der Ressourcendefinition durch die Fachgruppen
zum Ubungsstart, wo die Flughéhe der Massnahmen
nicht ganz klar war. Dies kénnte durch Beispiel-Karten,
eine prazisere Instruktion oder Begleitung in der Fach-
gruppe verbessert werden. Im Spielverlauf wurde fer-
ner klar, dass weitere Kategorien (resp. Farben) von
Ressourcenkarten einen weiteren Erkenntnisgewinn
liefern kdnnten: zum Beispiel «Vergessene, aber heute
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vorhandene Ressourcen» (dunkelgriin) und «Notwen-
dige, aber heute nicht verfligbare Ressourcen auf Bun-
desebene» (dunkelrot).

Um finanzielle Limiten und Investitionshirden bes-
ser abzubilden, konnte bei einer nachsten Durchfuh-
rung die Anzahl der Ressourcenkarten, die zum Beginn
des Spieles definiert werden, von 30 auf 20 pro Fach-
gruppe reduziert werden. Im Schnitt kénnte dann jede
Fachperson 5 Ressourcenkarten (statt 7,5) in die kanto-
nale Gruppe mitnehmen. Alternativ kdnnte nach der
anfanglichen Ressourcendefinition eine Ressourcen-
knappheit eingefiuhrt und die Fachgruppen zu einer
Priorisierung vor Spielstart gezwungen werden.

Aufgrund der vorliegenden Erfahrungen kénnte
bei einer nachsten Durchfihrung der Fokus starker auf
die interkantonale Zusammenarbeit gelegt werden. Da
eine solche nicht automatisch oder organisch entsteht,
kénnten Anreize oder Plattformen zur Kooperation ge-
schaffen werden - z.B. angepasste Spielregeln oder
fixe Austauschgremien in Anlehnung an die Konferenz
der kantonalen Verantwortlichen fur Militar, Bevolke-
rungsschutz und Zivilschutz (KVMBZ) bzw. die Regie-
rungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr (RK
MZF). Alternativ kdonnten die kantonalen Szenarien
eine grenzuberschreitende Herausforderung enthal-
ten, wofur eine Kontaktaufnahme mit dem Nachbar-
kanton zwingend waére. Denkbar ware ein Mechanis-
mus, wo die Massnahmen im Kanton A spUrbare
Auswirkungen auf die Situation im Nachbarkanton B
haben (z.B. Wasserrtickhalt, der zu verringerten Ab-
flussmengen fuhrt). Solche interkantonalen Abhangig-
keiten wirden die Ubung aufwerten, aber auch die
Komplexitat, den Vorbereitungsaufwand und den Er-
klarungsbedarf massiv erhéhen.

Einige Teilnehmende &usserten Interesse an einer
Durchfuhrung der Ubung in ihren Krisenstiben oder
Krisenorganisationen, die zu den offensichtlichsten
Zielgruppen gehoren. Eignen wirden sich angepasste
Varianten der Tabletop-Ubung auch fur Stadte, Ge-
meinden oder andere interessierte Branchen, wie bei-
spielsweise die Versicherungsindustrie oder die Was-
serversorgung. Zuletzt ware auch die Ausweitung auf
andere oder kombinierte Gefahrdungsszenarien vor-
stellbar.

5 Fazit

Die Durchfihrung einer Tabletop-Ubung zum Thema
Trockenheit war fir die Schweiz erstmalig. Das Format
erwies sich als effizientes und preiswertes Mittel, um
die Strukturen, Prozesse und Ressourcen der Verbund-
partner des Bevolkerungsschutzes fir den Umgang mit
zukUnftigen Trockenheitsereignissen zu prifen. Darauf
aufbauend liessen sich damit Méglichkeiten auszulo-
ten, wie die Resilienz des Bevolkerungsschutzes in die-
ser Hinsicht gestarkt werden kénnte.

Der Weg, also die Tabletop-Ubung selber, war
schon fast das Ziel. Ein zentrales Credo des Bevolke-
rungsschutzes lautet: Vor der Krise Képfe und Kompe-
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tenzen kennen. Und genau das wurde durch die Ubung
erreicht. Innerhalb eines Tages gewannen die Teilneh-
menden einen umfassenden Uberblick Gber die viel-
schichtigen Herausforderungen im Umgang mit Tro-
ckenheit. Sie erfassten die personellen, strukturellen,
materiellen und organisatorischen Ressourcen, die fur
die Bewaltigung eines solchen Ereignisses zur Verfu-
gung stehen — oder fehlen. Sie erlangten ein Verstand-
nis Uber die direkten und indirekten Auswirkungen von
Trockenheit und wie verschiedene Sektoren davon be-
troffen sind. Und sie hatten die Gelegenheit, Képfe
und Perspektiven anderer Kantone und Fachgruppen
kennenzulernen. Das Ziel, Kopfe und Kompetenzen zu
kennen, wurde klar erreicht.

Daruber hinaus unterstrich die Tabletop-Analyse
den Bedarf an einer starkeren Zusammenarbeit und
Interaktion zwischen der Praxis und der Forschung. Die
Rolle der Wissenschaftsvertretenden als Teil des Krisen-
stabs wurde als klarer Mehrwert identifiziert und sollte
in Zukunft auch in der Realitat angedacht werden. Die
logistische und praktische Durchfihrbarkeit einer sol-
chen Einbindung in Krisenstaben und -Organisationen
musste geklart werden. Daher ware eventuell eine
Plattform fur die Koordination und den Wissensaus-
tausch zu zukUnftigen Trockenheitsereignissen auf in-
terkantonaler oder nationaler Ebene sinnvoll, die be-
reits vor dem Ereignisfall eingerichtet ware (siehe auch
Beitrag Bjoérnsen et al. in diesem Band, S. 87). Zudem
sollte die Wissenschaft bei moglichen, zukinftigen
Durchfhrungen und Iterationen der Tabletop-Ubung
involviert bleiben, um den aktuellen Stand der For-
schung einfliessen zu lassen und den Wissensaustausch
und Kontaktpunkte weiter zu férdern.

Far die Ereignisbewadltigung selber mussen die
Schweizer Bevolkerungsschutzorganisationen ausrei-
chend Ressourcen einplanen sowie verstarkt Uber die
kantonalen Grenzen sowie Uber die Landergrenzen
hinweg koordinieren und zusammenarbeiten. Dies ist
insbesondere deshalb wichtig, weil extreme Trocken-
heitsereignisse mehrere Lander gleichzeitig betreffen
kénnen. Ferner verfiigen die Nachbarlander Gber Ex-
pertise und Ressourcen, die vor und wahrend des Ereig-
nisses, zum Beispiel im Bereich der Waldbrandbekamjp-
fung, wertvoll sein kénnten.
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Abstract

Tabletop “Drought”: Assessing the capacity of the

Swiss Civil Protection Service to cope with extreme
drought

Drought events are set to become more frequent and
severe in the future and pose an increasing threat to
Switzerland. Because of the current lack of experience
in dealing with severe droughts in Switzerland, postu-
late 22.3007 calls for a review of the civil protection
system’s capabilities for coping with climate-related
natural hazards such as drought. The resulting capabil-
ity analysis recommends carrying out joint exercises. In
November 2024, a tabletop exercise on drought was
conducted for the first time with civil protection part-
ners. Using four cantonal drought scenarios, the inter-
disciplinary teams analyzed the available and addition-
alresourcesrequired to cope with a one-and-a-half-year
drought in Switzerland. The exercise showed that while
civil protection is well prepared in terms of personnel,
equipment and structure, the necessary channels and
platforms for inter-cantonal cooperation and knowl-
edge exchange still need to be improved.

Keywords: Multi-year drought, serious game, civil pro-
tection, collaboration, resilience, Switzerland



